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Resolucion Directoral Ejecutiva

N° 232 -2022-MTC/34

Lima, 25 6¢T a0
VISTOS:

El Informe N° 0308-2022-MTC/34.01.06 de la Oficina de Recursos Humanos,
el Informe N° 0137-2022-MTC/34.01.09 de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto
y Modernizacion y, el Informe N° 0382-2022-MTC/34-2019.01.01 de la Oficina de
Asesoria Juridica del Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
establece como finalidad fundamental del proceso de modernizacion de la gestion
del Estado, la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, con el
objetivo de alcanzar, entre otros, un Estado transparente en su gestion;

Que, mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, se aprueba la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, la misma que tiene como
objetivo general contar con instituciones transparentes e integras que practican y
promueven la probidad en el ambito publico, sector empresarial y la sociedad civil: y
garantizar la prevencion y sancion efectiva de la corrupcién a nivel nacional, regional
y local, con la participacion activa de la ciudadania:

Que, con Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, se establecen medidas para
fortalecer la integridad publica y lucha contra la corrupcion con el objeto de orientar
la correcta, transparente y eficiente actuacion de los servidores publicos y de las
entidades sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, con la finalidad de contribuir al cumplimiento de
las politicas en materia de integridad publica, como parte de las acciones de
prevencion y lucha contra la corrupcién para la consolidacién de la democracia, el
estado de derecho y el buen gobierno; asimismo, se crea la Secretaria de Integridad
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, como 6rgano responsable de
ejercer técnicamente la rectoria de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion;

Que, conforme a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 180-2021-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Estrategia de
Integridad del Poder Ejecutivo al 2022, para la prevencién de Actos de Corrupcion,
el Modelo de Integridad para las entidades del sector publico, previsto en la Tabla N°
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11 del Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupciéon 2018 - 2021,
aprobado por Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, se mantiene vigente hasta la
actualizacion de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, el
cual esta conformado por nueve (9) componentes;

Que, de conformidad al Decreto Supremo N° 180-2021-PCM, la Estrategia de
Integridad del Poder Ejecutivo al 2022, para la prevencion de actos de corrupcion,
tiene por finalidad fortalecer la respuesta coordinada de todas las entidades
pertenecientes al Poder Ejecutivo, para asegurar el cumplimiento de la Politica
Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcién y la Implementacion del Modelo
de Integridad para las entidades del sector publico;

Que, mediante Decreto Supremo N° 164-2021-PCM, se aprueba la Politica
General de Gobierno para el periodo 2021-2026, cuyo Eje 6 es el “Fortalecimiento
del sistema democratico, seguridad ciudadana y lucha contra la corrupcion,
narcotrafico y terrorismo";

Que, la Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 002-2021-
PCM/SIP, aprueba la Directiva N° 002-2021-PCM/SIP “Lineamientos para fortalecer
una cultura de integridad en las entidades del sector publico”, que establece que la
unidad de organizacion responsable de ejercer la funcién de integridad en la entidad.
se encarga de conducir y dirigir medidas destinadas a fortalecer una cultura de
integridad a través de, entre otras acciones, elaborar un programa de integridad,
mediante el cual se define el curso de accién para cerrar las brechas identificadas,
segun el estado actual del indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion;

Que, en este contexto, mediante los documentos de vistos, la Oficina de
Recursos Humanos sustenta la necesidad de aprobar el Programa de Integridad del
Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos,
correspondiente al afio 2022, sefialando que el mismo tiene como objetivo establecer
pautas especificas para contribuir en la implementacion del Modelo de Integridad en
el Proyecto Especial, con la participacion de los (as) servidores (as) y funcionarios
(as) de la entidad, para promover una cultura de integridad y ética publica,
consolidando la transparencia y fortaleciendo mecanismos de prevencién y lucha
contra la corrupcion;

Que, con Informe N° 0137-2022-MTC/34.01.09, la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacién emite opinién favorable respecto al Programa de
Integridad  del Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos vy
Parapanamericanos para el afio 2022;

Que, a través del Informe de vistos, la Oficina de Asesoria Juridica opina que
resulta legalmente viable expedir la Resolucion Directoral Ejecutiva que apruebe el
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Programa de Integridad del Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos para el afio 2022:

Que, en consecuencia, corresponde disponer la aprobacion del Programa de
Integridad  del Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos para el afio 2022;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, el Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU y sus modificatorias; y
el literal ) del articulo 8 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial aprobado
con Resolucién Ministerial N° 320-2019-MTC/01:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Programa de Integridad del Proyecto Especial Legado
Juegos Panamericanos y Parapanamericanos para el afio 2022", que forma parte
integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Recursos Humanos las acciones
necesarias para la implementacion de lo dispuesto en la presente resolucion, entre
ellas, la notificacién a las unidades funcionales del Proyecto Especial y su publicacion
en el portal institucional de la entidad (https://legado.gob.pe)

Registrese y comuniquese.

PROSPERO OTONIEL DIAZ ARRUE

Director Ejecutivo

Proyecto Especiat Legado suegos Panamencanos y
Parapanamencanos
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PRESENTACION

La lucha contra la corrupcién es un principio constitucional que, como tal, debe
orientar la actuacién del Estado, teniendo el deber de combatir toda forma de
corrupcion, la cual es considerada como uno de los principales problemas del pais’.

El'articulo 39 de la Constitucion Politica del Pert establece que todos los funcionarios
y servidores publicos estan al servicio de la Nacion, en tanto, el articulo 44 de la
citada carta magna dispone que los deberes primordiales del Estado son ...)
defender la soberania nacional: garantizar Ia plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover
el bienestar general que se fundamenta en Ia Justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion”.

En esa linea, con el Decreto Supremo N° 092-2017-PCM se aprueba la Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién con el objeto de contar con
instituciones transparentes e integras que practican y promueven la probidad en el
ambito publico, sector empresarial y la sociedad civil; y garantizar la prevencion y
sancion efectiva de la corrupcion a nivel nacional, regional y local, con la participacion
de la ciudadania.

El Decreto Supremo N° 042-2018-PCM establece medidas para fortalecer la
integridad publica y lucha contra la corrupcion, teniendo como objetivo establecer
medidas en materia de integridad publica con el objeto de orientar la correcta,
transparente y eficiente actuacién de los servidores publicos y de las entidades
sefialadas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, con la finalidad de contribuir
al cumplimiento de las politicas en materia de integridad publica, como parte de las
acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion para la consolidacion de la
democracia, el estado de derecho y el buen gobierno.

Asimismo, el numeral 3 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 042-2018-PCM
establece como parte de los mecanismos e instrumentos que promueven la
integridad publica para la implementacion de control interno y la promocion de
acciones de prevencion y lucha contra la corrupcion, la elaboracién de un “Programa
de Integridad” mediante el cual se establezcan lineamientos y mecanismos para
promover e implementar una cultura de integridad al interior de cada entidad.

Por su parte, con Decreto Supremo N° 044-2018-PCM se aprueba el Plan Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021, el cual desarrolla los objetivos
de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién y, como parte de
la estrategia de implementacién, comprende la Tabla N° 11 Modelo de Integridad
para las entidades del sector publico.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 180-2021-
PCM que aprueba la Estrategia de Integridad del Poder Ejecutivo al 2022 para la
Prevencion de Actos de Corrupcion establece que, el Modelo de Integridad para las
entidades del sector publico, previsto en la Tabla N° 11 del Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021, aprobado por Decreto Supremo
N° 044-2018-PCM, se mantiene vigente hasta la actualizacion de la Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcién.

' Fundamento 4, 8y 9 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00016-2019-PI/TC



Este Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021, se
fundamenta en nueve componentes: 1) Compromiso de la Alta Direccién:; 2) Gestion
de riesgos; 3) Politicas de Integridad: 4) Transparencia, datos abiertos y rendicion de
cuentas; 5) Controles internos, externos y auditoria; 6) Comunicacion y Capacitacion;
7) Canal de denuncias; 8) Supervision y Monitoreo del modelo de integridad; y 9)
Encargado del modelo de integridad.

Con Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU, modificado con Decreto Supremo N°
009-2015-MINEDU, Decreto Supremo N° 017-2018-MTC, Decreto Supremo N° 018-
2019-MTC, Decreto Supremo N° 007-2020-MTC y Decreto Supremo N° 028-2021-
MTC, se crea el Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos, con el objeto de dar cumplimiento a las acciones de
mantenimiento, saneamiento fisico legal, operacion, monitoreo, disposicion y
sostenibilidad del Legado de los XVIII Juegos Panamericanos y de los Sextos Juegos
Parapanamericanos Lima 2019, el cual cuenta con autonomia técnica, econdmica,
financiera y administrativa.

En este escenario, con la Resolucién Ministerial N° 320-2019-MTC/01 se aprobo el
Manual de Operaciones del Proyecto Especial, estableciéndose en su articulo 30 que
la Oficina de Recursos Humanos, tiene entre otras, las funciones de integridad
institucional de acuerdo con la normativa vigente, debiendo elaborar y proponer
acciones de integridad que permitan contribuir en la promocién de la integridad y ética
institucional, en concordancia con la Politica de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion.

Siendo asi, el presente programa se constituye como un instrumento para fortalecer
la implementacioén del Modelo de Integridad en el Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, el cual corresponde cumplirse en forma y
modo oportuno por las diversas unidades funcionales del Proyecto Especial, con el
fin de contribuir y fortalecer la capacidad preventiva y defensiva frente a la corrupcién
y diversas practicas contrarias a la ética.

II. MARCO NORMATIVO
2.1 Constitucion Politica del Peru.

2.2 ey N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion
publica.

2.3 Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica.

2.4 Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidon del Estado, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 030-2002-PCM.

2.5Ley N° 27588, Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten
servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual.

2.6 Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado.

2.7 Ley N° 29542, Ley de proteccion al denunciante en el ambito administrativo y de
colaboracion eficaz en el ambito penal.



2.8 Decreto Legislativo N° 1327, Decreto Legislativo que establece medidas de
proteccion para el denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias
realizadas de mala fe.

2.9 Decreto Supremo N° 010-2017-JUS, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1327, que establece medidas de
proteccion al denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias
realizadas de mala fe.

2.10Decreto Supremo N° 180-2021-PCM “Decreto Supremo que aprueba la
Estrategia de Integridad del Poder Ejecutivo al 2022 para la Prevencion de Actos
de Corrupcién”.

2.11Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

2.12Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2018-2021.

2.13Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, que establecen medidas para fortalecer la
integridad publica y lucha contra la corrupcion.

2.14Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

2.15Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y sus modificatorias.

2.16Resolucién Ministerial N° 320-2019-MTC/01 que aprobd el Manual de
Operaciones del Proyecto Especial para la Preparacion y Desarrollo de los XVIII
Juegos Panamericanos del 2019 y Sextos Juegos Parapanamericanos, vigente
de acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la
Resolucion Ministerial N° 504-2020-MTC/01.

2.17Resolucién Directoral Ejecutiva N° 150-2021-MTC/34 que aprueba el “Codigo de
Etica y Conducta del Personal del Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos”.

lll. OBJETIVO DEL PROGRAMA DE INTEGRIDAD

El' presente Programa de Integridad tiene como objetivo establecer pautas
especificas para contribuir en la implementacion del Modelo de Integridad en el
Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, con la
participacion de los (as) servidores (as) y funcionarios (as) de la entidad,
promoviendo una cultura de integridad y ética pUblica, consolidando la transparencia
y fortaleciendo mecanismos de prevencién y lucha contra la corrupcion.

IV.DEFINICIONES?

4.1 Corrupcién: El mal uso del poder publico o privado para obtener un beneficio
indebido; econdémico, no econémico o ventaja; directa o indirecta; por agentes

2 Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién aprobado por Decreto Supremo N° 044-
2018-PCM, Paginas 16 — 19.



publicos, privados o ciudadanos: vulnerando principios y deberes éticos, normas
y derechos fundamentales.

4.2 Cohecho: El empleado publico busca obtener u obtiene dinero u otro beneficio
a cambio de realizar y omitir una conducta funcional.

4.3 Peculado: Apropiacién de los bienes del Estado por parte de los empleados
publicos a su favor o de terceros, asi como el uso indebido de los mismos para
un fin distinto al que le corresponde.

4.4 Colusion: Concertacion entre un empleado publico y personas particulares en
los procesos de contratacion publica para defraudar al Estado.

4.5 Malversacion de fondos: Uso distinto al que estaba destinado el dinero o
bienes que administra el empleado publico, afectando el servicio o la funcion
publica encomendada.

4.6 Trafico de influencias: Invocacion de influencias reales o simuladas ante un
empleado publico que conozca un caso judicial o administrativo, a cambio de
recibir dinero u otro beneficio.

4.7 Enriquecimiento llicito: Incremento de patrimonio del empleado publico sin
justificacion en relacién con sus ingresos legitimos.

4.8 Concusion: El empleado publico, abusando de su cargo, obliga o induce a otra
persona a dar o prometer indebidamente un bien o beneficio patrimonial.

4.9 Negociacion Incompatible: EI empleado publico que indebidamente, en
provecho propio o de terceros, se interesa por cualquier contrato u operacion en
el que interviene en virtud de su cargo.

4.10Recibir doble remuneracién del Estado: EI empleado publico recibe
simultaneamente remuneraciones de dos o mas entidades publicas.

4.11Nepotismo: El empleado publico contrata a una persona con la que tiene
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad.

4.12Ventaja indebida: El empleado publico procura u obtiene beneficios
econdmicos o de otra indole, mediante el uso de su cargo o influencia.

4.13Conflicto de intereses: El empleado publico mantiene relaciones en cuyo
contexto sus intereses personales pudieran estar en conflicto con el
cumplimiento de sus deberes y funciones.

4.14Incumplimiento del deber de imparcialidad: El empleado publico en el
ejercicio de su cargo favorece a las personas, partidos politicos o instituciones
con las que se encuentra vinculado.

4.15Incumplimiento del deber de cautelar los bienes del Estado: Uso inadecuado
de los bienes del Estado asignados para el desempefio de la funcién publica.

4.16 Modelo de integridad: Es el conjunto de orientaciones dirigidas a fortalecer la
capacidad preventiva y defensiva de las entidades frente a la corrupcion y
diversas practicas contrarias a la ética. Desde la normativa vigente, dichas
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orientaciones se organizan de manera sistematica en una estructura de trabajo
de nueve componentes sobre la base de conceptos y pautas especificas a nivel
organizacional y funcional, que, a la fecha constituyen el estandar peruano de
integridad y un marco de trabajo para implementar el enfoque de integridad en
cada entidad.

4.17Enfoque de integridad publica: Es un enfoque transversal de gestion destinado
a evaluar y fortalecer el desempefio ético de los/las servidores/as y
funcionarios/as publicos, mitigando los riesgos que pudieran conducir o facilitar
en una entidad la comision de practicas contrarias a la ética o corruptas, de modo
que se efectue con prevencion, debida diligencia y de manera oportuna.

4.18indice de Capacidad Preventiva frente a la Corrupcion: Es la herramienta que
permite medir la adecuacién de la entidad al estandar de integridad a través del
desarrollo de los componentes y subcomponentes del modelo de integridad,
evidenciando las brechas y oportunidades de mejora en su implementacién.

. DIAGNOSTICO

El “indice de Capacidad Preventiva: Estandar de Integridad” es una herramienta
digital implementada por la Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del
Consejo de Ministros, que permite medir el avance de las entidades publicas en la
implementacion del modelo de integridad. Para tal fin, las entidades completaron un
formulario via web de autoevaluacion sobre los nueve componentes del modelo de
integridad.

Como resultado del referido indice, el Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos obtuvo en el Periodo 2021 una valoracién de
8%, estando en la categoria “Bajo”, registrando sobre el Componente de Politica de
Integridad 29%, Transparencia 13% y sobre los demas componentes 0%.

Los resultados deben ser tomados como oportunidades para fortalecer y mejorar la
capacidad de prevencién del Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos vy
Parapanamericanos, por ello, las brechas identificadas han sido tomadas en
consideracion para la elaboracion de la matriz o cronograma de acciones que seran
implementadas en este Gltimo trimestre del 2022, precisando las unidades
funcionales responsables y los medios de verificacidon necesarios para su
cumplimiento.

.DESCRIPCION DE LAS ACCIONES DE ARTICULACION A CARGO DEL

ENCARGADO DEL MODELO DE INTEGRIDAD

El articulo 30 de la Resolucién Ministerial N° 320-2019-MTC/01 que aprobo el Manual
de Operaciones del Proyecto Especial Legado Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos, establece como parte de las funciones de la Oficina de
Recursos Humanos, entre otras, las siguientes:

m) Supervisar y monitorear que se cumpla con las funciones de integridad
institucional de acuerdo con la normativa vigente: Y,

n) Elaborary proponer acciones de integridad que permitan contribuir en la promocién
de la integridad y ética institucional, en concordancia con la Politica de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion; asi como realizar el seguimiento a su cumplimiento.



Asi, conforme a lo sefialado en el literal e) del numeral 6.5.2% de |a Directiva N° 001-
2019-PCM/SIP “Lineamientos para la implementacién de la funcién de integridad en
las entidades de la administracion publica” aprobada con Resolucién de Secretaria
de Integridad Publica N° 001-2019-PCM/SIP, se aprecia que la funcién de integridad
fue implementada, a través de las funciones previstas para la Oficina de Recursos
Humanos en el Manual de Operaciones del Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos.

En esa base, la Oficina de Recursos Humanos del Proyecto Especial Legado Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, como encargado del modelo de integridad, y
en marco de sus funciones, realiza acciones de articulacion del desarrollo de este
programa de integridad, en coordinacién permanente y oportuna con las unidades
funcionales de la entidad.

VIl. MATRIZ DE ACCIONES

Las acciones para desarrollar en el Gltimo trimestre del 2022 se detallan en la Matriz
de Acciones (Anexo N° 01), las cuales han sido elaboradas y proyectadas
atendiendo al resultado obtenido en el indice de Capacidad Preventiva: Estandar
de Integridad del afio 2021, teniendo en consideracion la normativa aplicable.

Cabe sefialar que la relacién de acciones que se detallan en la matriz no es una
lista limitativa de actividades de fomento y promocion de la integridad en la entidad,
sino que constituye una linea de base para la ejecucion de diversas acciones
destinadas a la implementacién del modelo de integridad.

En tal sentido, la implementacién y el cumplimiento de las acciones detalladas seran
asumidas por la unidad funcional a la que se le asigne la accién concreta.

VIIl. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo con el numeral 5.1.2 de la Directiva 002-2021-PCM-SIP, el monitoreo
del Programa de Integridad es semestral; sin embargo, se realizara el seguimiento
y monitoreo de las acciones detalladas en la Matriz de Acciones en el mes de
noviembre 2022, para evaluar el estado de su implementacién. Para tal efecto, se
emitiran informes que permitan determinar los niveles de cumplimiento de lo
programado y establecer medidas correctivas oportunas, segun sea el caso.

® Las entidades publicas, de acuerdo con su estructura organica (...), implementan la funcion de integrida}d a travé; de
las alternativas organizacionales: (...) e) Delegacion a la Oficina de Recursos Humanos por parte de la maxima autoridad
administrativa.
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